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SAMMANFATTNING 

Länsstyrelserna har inlett ett arbete med att utifrån gemensamt överenskommen standard harmonisera sin geografiska information för att kunna slå samman informationen till rikstäckande dataset.

Enhetlig och rikstäckande geografiska information är av stor betydelse för att möjliggöra samverkan och arbete över länsgränserna, för att kunna skapa gemensamma e-tjänster och för att kunna tillgodose informationsbehoven hos externa aktörer, som är verksamma nationellt eller i större områden än ett enskilt län.

En särskild arbetsgrupp, Arbetsgruppen Standard, med deltagare från fyra länsstyrelser bildades 2003 för att ta sig an uppgiften att ta fram riktlinjer för rikstäckande dataset. Utöver de 13 teman, som tidigare definierats i samband med uppbyggnaden av tjänsten VindGIS i samverkan med Boverket, har gruppen tagit fram riktlinjer för resterande tio riksintresseteman och arbetar nu vidare med ytterligare ett tiotal teman inom skilda verksamhetsområden.

Den standard som riktlinjerna bygger på kan sägas vara länsstyrelsernas tillämpning av PilotGIS defaktostandard för planeringsinformation. Anpassning har gjorts till att data hanteras i form av samanhållna dataset. Vidare har vissa justeringar gjorts ifråga om urvalet av attribut.

Arbetsgruppen föreslår vidare att arbetet med standardisering och harmonisering formaliseras inom ramen för en sammanhållen förvaltning för länsstyrelsernas informationsförsörjning.
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1. Bakgrund

1.1 PilotGIS

PilotGIS är en de facto-standard för utbyte av digital geografisk information för den fysiska samhällsplaneringen som blev resultatet av Pilotprojekt GIS, vilket initierades av Civildepartementet 1995. 

Boverket ansvarar för PilotGIS förvaltningen, men representanter för några länsstyrelser och kommuner, Regionplane- och trafikkontoret vid Stockholms läns landsting, Lantmäteriet samt Sveriges Kommuner och Landsting ingår också i organisationen. Det finns även ett nätverk av kontaktpersoner på samtliga länsstyrelser, och arbete pågår med att utvidga nätverket också med kontaktpersoner på kommunerna.

Länsstyrelsen utgår från PilotGIS-strukturen för registrering av attributinformation i sina datset. Vissa länsstyrelser använder den i sin helhet medan andra län nyttjar ett urval.

Aktuell standard PilotGIS: http://www.boverket.se/templates/Page.aspx?id=1275 

1.2 GISdata från Länsstyrelserna

GISdata från Länsstyrelserna hanteras av systemet GeoWebShare (GWS) från SWEGIS AB. 

[image: image8.wmf]GWS fungerar som ett system för uppladdning av data och publik/professionell nedladdning och förhandsgranskning av data och metadata. Länsstyrelseproducerade GIS-relaterade data laddas upp via GWS webgränssnitt av respektive Länsstyrelse, som ansvarar för respektive länskatalogs innehåll. Till de dataset som publiceras för extern användning på GISdata från Länsstyrelserna kan man koppla ett antal metadataelement. 

Datset som laddas upp länsvis kan med automatik ”slås samman” till rikstäckande länsstyrelsegemensamma dataset. Behöver exempelvis konsulter m.fl. göra nedladdningar från flera/alla län innebär detta stora fördelar då de ej behöver ladda ner från flera länskataloger utan kan använda ett rikstäckande dataset. Det ställer dock större krav på respektive länsstyrelse ifråga om att följa gemensamma standarder och anvisningar. 

GISdata från Länsstyrelserna: http://www.gis.lst.se/lstgis/
Se rapporten – Länsstyrelsernas geografiska informationstjänster: Tjänsteplattformen LstGIS
1.3 VindGIS 

VindGIS är en Internetbaserad tjänst för planering av vindkraftsanläggningar och består i huvudsak av ett tittskåp [http://www.gis.lst.se/vind/]. VindGIS är framtaget i ett samarbete mellan länsstyrelserna och Boverket med anledning av Boverkets regeringsuppdrag om etablering av storskalig vindkraft i fjällen och till havs. I utvecklingen av VindGIS framkom behovet av att kunna tillhandahålla följande tretton rikstäckande dataset från länsstyrelserna: 

- Djur- och växtskyddsområden

- Kulturreservat

- Nationalpark

- Naturreservat

- Riksintresse friluftsliv

- Riksintresse högexploaterad kust

- Riksintresse kulturmiljövård

- Riksintresse naturvård

- Riksintresse obruten kust

- Riksintresse obrutet fjäll

- Riksintresse rennäring

- Riksintresse rörligt friluftsliv

- Riksintresse yrkesfiske

1.4 Arbetsgruppen standard 

Länsstyrelsen har med viss framgång kunnat enas om och i olika sammanhang kunnat presentera riksintressen och underlagsmaterial av länsöverskridande intresse för externa intressenter. I flera sammanhang, bl.a. i fråga om samverkan kring VindGIS, har man dock kunnat konstatera att det finns en del ojämnheter och brister i det material länsstyrelserna erbjuder via GISdata från Länsstyrelserna såväl med avseende på vilka dataset som finns tillgängliga och deras attributinnehåll, som ifråga om hur man ansluter till gemensam standard för informationen.

Höstmötet GISIT 2003 initierade därför Arbetsgruppen standard (AGstandard) som fick i uppdrag att:

· etablera en standard avseende metadata och attribut för länsstyrelsegemensamma dataset

· föreslå dataset som bör finnas rikstäckande för distribution via GISdata från Länsstyrelserna  

Arbetsgruppen består av Ann Nilsson – X-län, Josefina Isaksson – E-län, Anna Nilsson – S-län och Thomas Tengblad – O-län.

Syftet och ambitionen med arbetsgruppens arbete är att öka det gemensamma utbudet av data både för leverans till externa användare med länsöverskridande intressen och för användning i gemensamma webbgistjänster samt att etablera gemensam standard och mer enhetlig nivå med avseende på kvalitet och innehåll. Det finns stark koppling till det arbete som bedrivs i Boverkets regi i fråga om standarder för planeringsinformation. 

En viktig aspekt av arbetsgruppens arbete är att förbereda länsstyrelsens geografiska information inför dels INSPIRE som är ett förslag till EU-direktiv som går ut på att få fram en väl fungerande infrastruktur för geografisk information i Europa och dels Länsstyrelsegemensamma eTjänster som ska ingå i 24-timmarsmyndigheten.

2. Arbetsgruppens arbetssätt och överväganden

2.1 Arbetssätt 
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· Arbetsgruppen har i dialog med länsstyrelserna identifierat dataset (i en första omgång) som utöver dataseten i VindGIS  bör kunna erbjudas rikstäckande på GISdata från Länsstyrelserna. 

· Arbetsgruppens förslag till dataset som ska kunna erbjudas rikstäckande förankrades hos GIS/IT-gruppen (samordningsgrupp för det länsstyrelsegemensamma arbetet) 

· Arbetsgruppen skapade utifrån standard specifikationer för var och en av dataseten. Specifikationerna utformades enligt den länsstyrelseanpassade tillämpningen avseende metadata och attribut för rikstäckande dataset. 

· Länsstyrelserna producerade eller harmoniserade dataseten utifrån specifikationerna. 

· Länsstyrelserna laddade upp dataseten på länskatalogerna på GISdata från Länsstyrelserna. 

· Dataseten slogs samman och erbjöds rikstäckande. 

2.2 Överväganden 

Utifrån PilotGIS-standarden har arbetsgruppen tagit fram en länsstyrelseanpassad tillämpning avseende metadata och attribut för rikstäckande dataset. Tillämpning ska användas vid produktion eller harmonisering av de rikstäckande dataset som publiceras på GISdata från Länsstyrelserna. Denna tillämpning är också en grundförutsättning för att de länsvisa dataseten skall kunna slås ihop till rikstäckande dataset för användande i VindGIS, Sveriges Länskartor och andra WebGIS-tjänster från LstGIS.

Tillämpningen som bygger på PilotGIS-standarden utgår ifrån att den geografiska informationen hanteras i form av datset istället för på objektsnivå. Informationen knyts till dataseten i form av metadata och attribut. Från PilotGIS-standarden har ett urval gjorts som baserats på att metadataelementen och attributen som ingår ska användas och ej innehålla redundant information. 

De attribut utöver tillämpningen, exempelvis enligt fullständig PilotGIS-standard, som länen laddar upp på sin länskatalog kommer att återfinnas där även efter sammanslagning av dataset. Viktigt är dock att de attribut som ingår i tillämpningen återfinns i det som länen laddar upp.

Arbetsgruppens förslag kan ses som länsstyrelsernas tolkning av PilotGIS-standarden och förslaget är presenterat för arbetsgruppen PilotGIS 10/60.

Utifrån den länsstyrelseanpassade tillämpningen avseende metadata och attribut har arbetsgruppen tagit fram specifikationer [se bilaga 1] som stöd för länsstyrelserna. Specifikationerna ska tjäna som mallar vid produktion eller harmonisering av dataset som ska slås samman till rikstäckande datset. I specifikationerna anges vilka metadataelement och attribut som ska ingå samt fördefinierade värden. Specifikationer har tagits fram för samtliga dataset som avser riksintressen samt för ett antal dataset som i dagsläget kategoriseras som hushållningsintressen men som på sikt kan beslutas som riksintressen. 
3. Rikstäckande dataset och tillämpningar

3.1 Rikstäckande dataset (utöver VindGIS)
De datset (i en första omgång) som AGstandard i dialog med länen kom fram till ska finnas rikstäckande på GISdata från Länsstyrelserna återfinns i nedanstående lista.

· Riksintresse energiproduktion

· Riksintresse flyg

· Riksintresse nationalstadspark

· Riksintresse Natura 2000

· Riksintresse sjöfart

· Riksintresse skyddade vattendrag

· Riksintresse slutförvaring kärnavfall

· Riksintresse värdefulla ämnen och material

· Riksintresse järnvägar

· Riksintresse vägar   

I en andra omgång pågar utvecklingen med följande dataset:

· Älgjaktsområden

· Åtgärdsområden kalkning

· Målområden kalkning

· Fiskevårdsområden

· Myrskyddplan

3.2 Tillämpning metadata och attribut

3.2.1 Tillämpning metadata

Följande tabell redovisar de metadataelement som ingår i tillämpningen

	Element
	Beskrivning

	Namn
	Namn på dataset

	Aktualitet *
	Årtal då aktualiteten senast kontrollerades

	Koordinatsystem
	RT90 2,5gonV

	Rekommenderad skala
	Skalfaktor som rekommenderas

	Geometrityp
	Punkt, linje eller yta

	Ämnesansvarig **
	Ansvarig enhet/verksamhet

	Leverantör
	Organisation som producerat dataset

	Kommentar ***
	Avvikelser/förtydliganden

	Ämneskod
	Ämneskod enligt PilotGIS

	Definition ****
	Definition av ämnesområdet

	Beskrivning
	Beskrivning av dataset

	Nyckelord
	Urval av ämnesområdets nyckelord för sökning


* Ändras enligt LstMetadata till Revisionsdatum

** Ändras enligt LstMetadata till Ämnesansvarig verksamhet

*** Ingår enligt LstMetadata i Datakällor

**** Ingår inte i LstMetadata (informationen kan härledas från Ämneskod)

Se rapporten – Länsstyrelsegemensam standard: Metadata för geografisk information
Utöver metadataelementen i tillämpningen autogenereras nedanstående element av GWS.

	Senaste uppladdningsdatum
	Datum då filens senast laddades upp

	Sökväg
	Sökvägen till filens fysiska lagringsplats

	Storlek
	Filens storlek

	Geoextent
	Med koordinater angiven utbredning av datasetets förekomster


Bilden nedan visar metadata för ett rikstäckande dataset på GISdata från Länsstyrelserna.
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3.2.2 Tillämpning attribut

I nedanstående tabell redovisas de grundläggande attribut samt generella tilläggsattribut som ingår i tillämpningen.

	Fält
	Beskrivning

	Original-id
	Id för grafisk information

	Objektsnamnet
	objektets egennamn

	Objektsbeskrivning
	kortfattad beskrivning av objektets karaktär och innehållet.

	Referens
	hänvisningar till t ex rapporter eller beslut.

	Metodbeskrivning
	ex digitaliseringsmetod

	
	

	Generella tilläggsattribut
	

	Objekttyp
	Typ- eller kategoriindelning av objekten inom ämnesområdet 

	Klass
	Klassning av objekten enligt en värdeskala

	Tillkomstdatum
	objektets tillkomstdatum, t.ex. beslutsdatum

	Värde
	kvantifieringar av olika slag

	Storlek
	exempelvis storlek i kvadratkilometer, hektar mm 

	Anmärkning
	särskilda förklaringar för förståelsen av materialet

	Objektlänk
	URL-länk


4. Resultat av arbetsgruppens arbete

Helt avgörande för att rikstäckande dataset ska bli användbara i olika sammanhang är fullständighet samt innehållsmässig likvärdig kvalitet. På båda dessa områden har arbetsgruppen upplevt problem. Fullständighet har inte uppnåtts då alla län inte har laddat upp dataseten som överenskommits. Likvärdig kvalitet är också svårt att uppnå då det skiljer mycket i noggrannhet på de dataset som länen levererar.

Som exempel på problem hade, i oktober 2006, 9 av 18 län laddat upp Riksintresse värdefulla ämnen material, 9 av 21 län laddat upp Riksintresse Natura 2000 och 5 av 15 län laddat upp Riksintresse skyddade vattendrag. Då hade länen haft specifikationer för dessa dataset i över ett år. När det gäller noggrannhet kan det i vissa dataset skilja från 1:50 000 till 1:250 000 i vilken skala man rekommenderar. Följande länk ger en aktuell sammanställning över uppladdningsläget avseende rikstäckande dataset: http://www.gis.lst.se/lstgis/lstsverige/
En viktig slutsats för hur man ska komma tillrätta med problemen tror arbetsgruppen är att överlåta ansvaret mer till verksamheterna när det gäller att: 

· identifiera vilka dataset som framöver ska erbjudas rikstäckande

· skapa specifikationer för identifierade dataset

· påskynda arbetet med att producera, harmonisera och ladda upp dataset

Känner berörda verksamheter ett större ansvar för detta och ett behov av resultaten kommer arbetet med stor sannolikhet att bli mer effektivt. I nedanstående figur beskrivs en modell för detta.
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I verksamheten på en eller flera länsstyrelser uppkommer behoven av geografisk information, till exempel i samband med en inventering eller ett tillsynsuppdrag. Lst ”bransch” i form av yrkesföreningen, eller en arbetsgrupp under denna, för berörd verksamhet bedömer om informationen bör harmoniseras och göras tillgänglig rikstäckande. Infoförvaltning (idag AGstandard) tillhandahåller metod och modell för att åstadkomma denna harmonisering som sedan Lst ”bransch” kan göra en specifikation utifrån. Specifikationen förankras och godkänns i verksamheten innan Infoförvaltningen kan fastställa den. Därefter produceras data av verksamheten eller extern aktör. Producerade data lagras och distribueras av Infoförvaltningen.

En annan slutsats är att det område arbetsgruppen arbetat inom är för snävt. I takt med att allt fler aktiviteter inom GIS-området sker länsstyrelsegemensamt har förfrågningarna till arbetsgruppen om arbetsinsatser som ligger utanför själva uppdraget ökat. Arbetsgruppen upplever att behovet finns av standardisering, harmonisering och riktlinjer på fler områden än vad som ingått i uppdraget. 

5. Diskussion - länsstyrelsernas produktion och förvaltning av geografisk information

Arbetsgruppen anser att en bättre helhetssyn och tydligare styrning avseende informationshanteringen inom länsstyrelsen måste åstadkommas för att:

· möta länsstyrelsens kunders behov av informationsförsörjning

· möjliggöra arbete över länsgränser

· åstadkomma informationsförsörjning för gemensamma eTjänster

· möta allmänhetens behov av att ta del av enhetlig information

· möjliggöra krissamverkan

· öka effektiviteten i hanteringen

· åstadkomma likvärdig och acceptabel kvalitet

Nedan följer en punktlista med områden som arbetsgruppen tillsammans med Per Söderström (GIS/IT-gruppen) kommit fram till är viktiga för en effektiv och enhetlig länsstyrelsegemensam produktion och förvaltning av geografisk information.

· Enhetlig informationsstruktur

· Metadata

· Attribut

· Geometri

· Namn

· Noggrannhet

· Lagringsformat

· Enhetliga distributionsformer

· eTjänst (externt)

· tjänster (wms)

· dataleveranser (upload/download)

· webgistjänster (tittskåp)

· Integrerade tjänster

· Gemensam lagring (internt)

· Enhetligt utbud

· Innehåll

· Fullständighet

· Kvalitet

· Källmaterial (rapporter och beslut)

Medlen för att uppnå detta är:

· Enhetlig produktionsmetod

· Gemensamma specifikationer

· Gemensamma mallar

· Gemensamma anvisningar

· Gemensamma produktionsverktyg

· Sammanhållen organisation

Flera av de ovanstående områdena finns det pågående olika länsstyrelsegemensamma arbeten kring och förvaltningsgrupper utsedda för. Det som krävs för att länsstyrelsen på sikt ska kunna agera på ett mer effektivt och länsstyrelsegemensamt sätt är en mer enhetlig utveckling och förvaltning av informationshanteringen.

6. Förslag

I nedanstående organisationsskiss beskrivs förslaget till organisation för arbetet med informationsförsörjningen. Länsrådsgrupp 7 (stödprocesser och grunddataförsörjning) är styrgrupp för arbetet och beslutar om medel för verksamheten samt strategiska avgöranden. GIS/IT-gruppen har samordnaransvaret för samtliga förvaltningsgrupper inom GIS-området och fungerar som förankrings- och beredningsgrupp för informationsförsörjning.

Informationsförvaltning samordnar de ingående delarna i informationsförsörjningen och leds av en informationsförvaltare med en sekreterarfunktion som stöd. Informationsförvaltningen ansvarar för verksamhetsplanering, ledning/styrning samt uppföljning av arbetet.

I informationsförvaltningen ingår fyra operativa länsstyrelsegemensamma grupper med eget ansvarsområde som leds av en samordnare för respektive grupp. 

· Import hanterar import och anpassning av extern data från exempelvis Lantmäteriet. 

· Standard hanterar standardisering, tillämpningar och anvisningar avseende produktion av intern data. 

· Lagring hanterar gemensam lagring (SDE) av extern och intern data.

· Distribution hanterar distribution av länsstyrelsedata ut mot externa kunder (GISdata från Länsstyrelserna). 
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I informationsförvaltningen ska frågor på ett strukturerat sätt förankras hos berörda yrkesföreningarna som i arbetet också bör bidra med expertkunskap.

Informationsförvaltningen ska råda över egen budget för finansiering av förvaltningsgruppernas insatser.

Bilaga 1 – Specifikation
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IT-enheten, Länsstyrelsen i Västra Götalands län
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